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Botschaft an den Einwohnerrat

Christoph Miiller (SVP): Effektive Kosten und Auswirkungen Umsetzung
Totalrevision AbwR und AbwV

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 16. September 2024 hat Christoph Miiller (SVP) eine Anfrage nach den effektiven
Kosten und Auswirkungen im Zusammenhang mit der Umsetzung der Totalrevision des
Abwasserreglements und der Abwasserverordnung (AbwR und AbwV) eingereicht.

Die Anfrage wird wie folgt beantwortet:

1. Was kostet die Einfiihrung der neuen Benlitzungsgebiihr 2024, die nun gestiitzt auf
der Totalrevision von AbwR und AbwV erhoben wird, insgesamt? Es sind nicht nur alle
externen Kosten zu beriicksichtigen, sondern auch alle internen Kosten.

Die Frage kann erst nach der finalen Umsetzung des Abwasserreglements und der Abwas-
serverordnung, d.h. nach der Rechtskraft aller Verfiigungen beantwortet werden. Die Kos-
ten werden dem Einwohnerrat mit der Kreditabrechnung des Investitionskredits
6300.263.5.015 mit dem Gesamtbetrag von Fr. 450'000.- voraussichtlich Ende des Jahres
2025 bekannt gegeben.

2. Wie sieht die Aufschliisselung der Gesamtkosten aus?
Erstmalige Erhebung / Erfassung
Laufende Erfassung baulicher Verdnderungen

Siehe Antwort zu Frage 1.

3. Wie hoch sind die durch die Stadt Aarau vereinnahmten Beniitzungsgebiihren pro
Jahr? (bisher und nach der Totalrevision von AbwR und AbwV)

Das bisherige Gebilihrenvolumen der Benutzungsgebiihren setzt sich gemass
Jahresrechnung 2023 wie folgt zusammen:

Grundgebiihr (ehemals "Abwasserbeniitzungsgebiihren") Fr. 2'788'433.80
Verbrauchsgebiihr (ehemals "Klargebiihr") Fr. 1'203'211.30
Gesamt Fr. 3'991'645.10
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Das Ziel der Totalrevision des Abwasserreglements und der Abwasserverordnung (AbwR
und AbwV) war das gleich hohe Geblihrenvolumen wie bisher zu erheben. Die Hohe der
kinftigen Einnahmen fallt bei der Grundgebihr geringer aus, da sich im Rahmen der Erfas-
sung und Klassifizierung der gebihrenrelevanten Flachen in Einzelfdllen Fehler zugunsten
der Grundeigentiimer/-innen eingeschlichen haben. Hierfiir konnte vorab kein finanzieller
Puffer bei der Festlegung der neuen Gebiihrensatze eingeplant werden. Die Hohe der zu-
kiinftigen Gebiihreneinnahmen lasst sich erst feststellen, wenn die Geblihrenverfligungen
rechtskraftig sind. Die Einnahmen bei der Verbrauchsgebiihr bleiben in etwa gleich. Die
Gebiihreneinnahmen nach der Totalrevision werden erstmals mit dem Jahresabschluss
2024 ausgewiesen.

4. Wieviele Liegenschaften sind von Gebiihrenerhdhungen betroffen, wieviele
Liegenschaften profitieren von tieferen Gebiihren? Wie gross ist das Ausmass der
Anderungen? (mit prozentualer Aufschliisselung der Anderung, Angabe der Anzahl
Liegenschaften und durchschnittlicher Anderung in Fr.)

Fir die Erstellung einer detaillierten Auswertung der Gebihrenanderungen liegen zurzeit
keine Informationen vor.

Die Verbrauchsgebiihr bleibt im Vergleich zum alten Reglement weitgehend unverandert
(gleiche Art und gleiche Hohe der Gebiihrenerhebung). Bei der Grundgebiihr hat ebenfalls
keine Geblhrenerh6hung oder Gebilihrensenkung, sondern eine grundlegende Gebiih-
renneuverteilung stattgefunden. Diese Umverteilung erfolgt nach dem Verursacherprinzip.
Daher kann es in Einzelfdllen zu deutlichen Abweichungen kommen.

Im alten Reglement wurde die Grundgebihr nach Kubikmeter (m3) Gebdudekubatur, im
neuen Reglement wird sie nach Quadratmeter (m2) der in die Kanalisation entwdsserten
Flache erhoben. Zudem wurde die urspriingliche Datenbank nach Gebdaudenummer und
die neue nach Parzellennummer gefiihrt. Dies erschwert den Vergleich ebenfalls. Bei der
Betrachtung von einzelnen Parzellen miissen Mehrfachbebauungen, Bebauungen lber die
Parzellengrenze, die Gebiuhrenumlegung, die Umlegung der Flachen von Privatstrassen
und weitere Spezialfille ebenfalls beriicksichtigt werden. Hinzu kommen unbebaute
Parzellen, die in die Kanalisation entwéassern. Diese entrichten erstmals die
entsprechenden Gebiihren.

5. Welcher Prozentsatz der Empfinger des Informationsschreibens des Stadtbauamts hat
Fehler/Unstimmigkeiten gemeldet und/oder einen Anderungsantrag gestellt? Welcher
Prozentsatz dieser Anderungsantriige hat zu Anpassungen gefiihrt?

Es gab bei ca. 10% der versendeten Informationsschreiben Anderungswiinsche an der Er-
mittlung der gebihrenrelevanten Flichen. Rund zwei Drittel der eingegangenen Ande-
rungswinsche waren teilweise gerechtfertigt und wurden bei der definitiven Verfligung
und Rechnungsstellung berlicksichtigt.

6. Wie werden die «Einfiihrungskosten» (siehe 1) gedeckt?

Samtliche Kosten sind liber den Investitionskredit 6300.263.5.015 gedeckt.
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7. Stehen die «Einfiihrungskosten» (siehe 1) in einem sinnvollen Verhdltnis zu den
vereinnahmten Beniitzungsgebiihren? Wird dem Grundsatz der effizienten
Gebiihrenerhebung Folge geleistet?

Die Totalrevision des AbwR und der AbwV war notwendig, da das alte Reglement revisions-
bediirftig war. Es entsprach nicht mehr in allen Teilen dem libergeordneten Bundesrecht
und der kantonalen Gesetzgebung. Es wies zudem Defizite bei der laufenden jdhrlichen
Gebiihrenerhebung auf. Die bisherige Bemessung der Beniitzungsgebiihr anhand der Ku-
batur eines Gebdudes entsprach nicht dem heutigen Verstandnis von Verursachergerech-
tigkeit. Gleichzeitig waren aufgrund des fortgeschrittenen Alters des Reglements zahlrei-
che Normen und Formulierungen nicht mehr auf dem neuesten Stand. Ebenso stimmte der
Rechtsmittelweg betreffend Gebihren und Beitrdgen nicht mehr. Schliesslich wurden die
neuesten gewdsserschutz- und umweltrechtlichen Vorgaben umgesetzt. Der interne Ge-
setzgebungsprozess konnte vollstandig mit vorhandenen personellen Ressourcen geleistet
werden. Die Vernehmlassung und Umsetzung waren ein aufwandiger Prozess.

Der fir die Einfihrung notwendige Kredit wurde vom Einwohnerrat bewilligt.

8. Welches Lenkungsziel erhofft die Stadt durch die Mehrausgaben («Einfiihrungskosten»)
resp. durch die Verdnderung der Gebiihrenstruktur fiir die Liegenschaftenbesitzer zu
erreichen, d.h. welches Ausmass (in % und in m?) an nicht sickerfdhiger Fldche auf
Stadtgebiet wird schétzungsweise in sickerfdhige Fldche umgewandelt als Folge der
Totalrevision AbwR und AbwV? Falls eine Kosten-Nutzen-Rechnung existiert, so mége
man diese bitte offenlegen.

Die Frage schliesst die Antwort bereits ein. Das neue Reglement greift das Verursacher-
prinzip auf und schafft Anreize, Flichen zu entsiegeln und Regenwasser dezentral auf
dem eigenen Grundstiick zu versickern. Seridse Schatzungen lassen sich hierbei nicht vor-
nehmen. Eine Kosten-Nutzen-Rechnung existiert nicht und sie stand aufgrund der Notwen-
digkeit der Erflullung der gesetzlichen Vorgaben nicht im Vordergrund. Das Stadtbauamt
wird die Entwicklung jedoch uber die Jahre beobachten.

9. Hidtte die Stadt die «Einfiihrungskosten» (siehe 1) nicht weitgehend vermeiden kénnen,
wenn man bereits vorhandene Daten aus der amtlichen Vermessung, AGIS und
ebenfalls vorhandenen Griinzifferdaten pro Zone herangezogen hdtte?

Bei Hdrtefiillen wdre - wie im nun gewdhlten Vorgehen - eine Ausserungsmaglichkeit
ja moglich gewesen. Welchen Mehrwert erwartet man aus der modernen
Drohnenaufklirung? Wie viele Liegenschaften (Anzahl insgesamt, Anteil in % aller neu
beurteilten Liegenschaften) wurden mit Drohne "auf-/abgekléirt"?

Die genannten Unterlagen wurden selbstverstandlich verwendet, ebenso die der Stadt
vorliegenden Unterlagen zur Liegenschaftsentwasserung der einzelnen Parzellen. Diese
Datengrundlage war jedoch fiir dieses Projekt nicht ausreichend.
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Durch die Befliegung mittels Drohne wurden aktuelle Orthofotos (senkrecht von oben auf-
genommene Einzelbilder) erstellt. Diese sind auch fiir sonstige Zwecke im Geoinformati-
onsportal der Stadt Aarau einsehbar. Orthofotos werden immer vom gesamten Stadtgebiet
und somit von samtlichen Parzellen aufgenommen. Speziell in diesem Fall und um die Zahl
der Ortsbegehungen so gering wie moglich zu halten wurde die Befliegung mit einer weit
héheren Auflésung durchgefiihrt als dies normalerweise der Fall ware. Auf diese Weise
konnte der Aufwand fiir die Erfassung und Klassifizierung der Versiegelungsflachen insge-
samt in einem liberschaubaren Rahmen gehalten werden. Die Orthofotos des Kantons auf
der AGIS-Plattform weisen fiir eine aussagekraftige Beurteilung eine zu schlechte Qualitat
auf.

10. War es notwendig, fiir die Drohnenfliige, insbesondere jene iiber privaten
Liegenschaften und innerhalb der Gebiete mit Einschrdnkungen fiir Drohnen (siehe
dazu Informationen und Karten des BAZL
https://map.geo.admin.ch/?layers=ch.bazl.einschraenkungen-drohnen), Bewilligungen
einzuholen? Falls ja, wann und fiir welche Gebiete wurden diese Bewilligungen erteilt
(bitte Kopien aller erteilten Bewilligungen der Antwort beilegen oder mitteilen, wo diese
Bewilligungen ohne grossen Aufwand eingesehen werden kénnen). Falls keine
Bewilligungen notwendig waren resp. keine Bewilligungen beantragt wurden, bitte
darlegen, auf welcher rechtlichen Grundlage die Drohnenfliige durchgefiihrt wurden.

Die Einholung einer Bewilligung war fiir die Drohnenfliige nicht erforderlich. Die Stadtpoli-
zei wurde iiber die Einsitze durch den beauftragten Geometer informiert, die Offentlich-
keit Gber eine Medienmitteilung.

Die durchgefiihrten Fllige dienten in erster Linie Vermessungszwecken und ergdnzten die
Amtliche Vermessung im Geoinformationsportal (GIS) der Stadt. Das Produkt ist ein aus
vielen Einzelbildern generiertes Orthofoto. Dabei war der Persdnlichkeitsschutz zu jeder
Zeit gewahrleistet.

Die Orthofotos sind auf dem Geoinformationsportal (GIS) unter dem Link https://gis.geo-
view.ch/aarau/index.php 6ffentlich einsehbar. Andere Gemeinden und Kantonsverwaltun-
gen verfahren in gleicher Weise. Aus Verhialtnismassigkeitsgriinden wurden im Zusammen-
hang mit dem neuen Abwasserreglement diese Orthofotos fiir die Erfassung und
Klassifizierung von Flachen herangezogen. Dariiber hinaus haben in Einzelfdllen vorab an-
gekiindigte Ortsbegehungen stattgefunden.

11. Warum werden Eigentumsverhdltnisse mit dem Informationsschreiben erfragt? Ist dies
nicht Sache des Grundbuchamtes? Ist das Stadtbauamt zu Erhebung von personenbe-
zogenen Daten iiberhaupt befugt? Wieso werden die Eigentumsverhdltnisse nicht dem
Aargauischen Geografischen Informationssystem AGIS entnommen?
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Das Informationsschreiben ist rein informativ und verpflichtet die Empfangerin / den Emp-
fanger zur keiner Handlung. Natiirlich sind alle Daten mit dem Grundbuch abgeglichen,
jedoch nur zum Zeitpunkt der Erfassung. Darliber hinaus gibt es in vielen Fallen abwei-
chende Rechnungsempfanger/-innen (z.B. Pachter/-innen, Immobilienverwaltungen, Stock-
werkseigentum, externe Baurechtnehmer/-innen usw.). Die Nachfrage hatte das Ziel, die
Fehlerquote beim spdteren Versand der Verfligungen / Rechnungen zu minimieren und
Briefretouren zu vermeiden.

Im Namen des Stadtrats

Dr. Hanspeter Hilfiker Dr. Marco Salvini
Stadtprasident Stadtschreiber

Die Anfrage hat Kosten in Hohe von 700 Franken verursacht.
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